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社
会
情
勢
の
変
化
で
 

行
政
へ
の
期
待
や
役
割
が
変
化

　
本
市
の
行
財
政
改
革
の
取
り
組
み
は
ỏ 

昭
和
　
年
に
実
施
し
た
行
政
事
務
の
総

52

点
検
を
皮
切
り
に
ỏ
時
代
の
変
化
に
対

応
し
た
見
直
し
を
行
い
な
が
ら
ỏ
継
続

的
に
行
財
政
改
革
を
実
施
し
て
き
ま
し

た
Ố
現
在
は
第
六
次
天
童
市
行
財
政
改

革
大
綱
ớ
後
期
Ờ
に
よ
る
改
革
を
進
め

て
い
ま
す
Ố

　
こ
れ
ま
で
の
主
な
取
り
組
み
は
ỏ
定

員
管
理
ỏ
給
与
の
適
正
化
ỏ
事
務
事
業

の
民
間
委
託
ỏ
組
織
・
機
構
の
見
直
し

な
ど
で
ỏ
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
に
よ
り
ỏ 

人
口
千
人
当
た
り
の
一
般
行
政
職
員
数

が
県
内
　
市
で
山
形
市
に
次
い
で
２
番

13

目
に
少
な
く
な
ỳ
て
い
ま
す
Ố
ま
た
ỏ

実
質
公
債
費
比
率
ỏ
将
来
負
担
比
率
な

ど
で
示
さ
れ
る
財
政
状
況
も
県
内
で
最

も
良
好
な
も
の
と
な
ỳ
て
い
ま
す
Ố

　
し
か
し
ỏ
地
方
分
権
改
革
が
ス
タ
ồ

ト
し
て
約
　
年
の
間
に
ỏ
少
子
高
齢
化

20

や
グ
ロ
ồ
バ
ル
化
の
進
展
な
ど
の
社
会

経
済
情
勢
の
変
化
を
背
景
と
し
て
ỏ
自

治
体
へ
の
期
待
や
求
め
ら
れ
る
役
割
が

大
き
く
変
化
し
て
き
て
い
ま
す
Ố

三
つ
の
目
標
を
設
定
し
 

行
財
政
改
革
を
推
進

　
こ
れ
ら
の
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
に

対
応
す
る
た
め
ỏ
市
長
を
本
部
長
と
す

る
行
財
政
改
革
推
進
本
部
を
設
置
し
ỏ

事
務
局
体
制
も
強
化
し
な
が
ら
ỏ
健
全

財
政
の
堅
持
を
前
提
に
ỏ
次
の
三
つ
の

目
標
を
設
定
し
ỏ
行
財
政
改
革
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
Ố

　
主
要
な
行
政
課
題
へ
の
取
り
組
み
に

①
よ
る
市
民
サ
ồ
ビ
ス
の
向
上
 

　
市
民
の
み
な
さ
ん
の
視
点
に
立
ち
ỏ

ニ
ồ
ズ
の
適
切
な
把
握
と
課
題
の
解
決

に
よ
り
ỏ
利
便
性
の
高
い
サ
ồ
ビ
ス
を

迅
速
に
提
供
し
ま
す
Ố
ま
た
ỏ
本
年
度

は
ỏ
第
六
次
天
童
市
総
合
計
画
前
期
の

最
終
年
度
に
当
た
る
こ
と
か
ら
ỏ
主
要

な
課
題
の
解
決
と
今
後
の
方
向
性
を
明

ら
か
に
し
ỏ
後
期
に
お
け
る
市
民
サ
ồ

ビ
ス
の
向
上
に
つ
な
げ
ま
す
Ố

②
経
営
の
視
点
か
ら
の
業
務
の
見
直
し

　
人
事
お
よ
び
定
員
管
理
ỏ
予
算
の
管

理
ỏ
財
産
の
管
理
を
効
果
的
に
行
う
と

と
も
に
ỏ
中
期
的
な
財
政
予
測
に
基
づ

き
ỏ
健
全
財
政
を
堅
持
し
ま
す
Ố
ま
た
ỏ 

市
の
業
務
に
つ
い
て
総
点
検
を
行
い
ỏ

市
民
と
の
連
携
・
協
働
を
強
化
し
ỏ
外

部
委
託
を
推
進
し
ま
す
Ố

③
組
織
の
活
性
化
と
職
員
の
意
識
改
革

　
業
務
の
見
直
し
に
基
づ
く
適
正
な
定

員
管
理
ỏ
人
事
評
価
制
度
の
適
切
な
運

用
に
よ
る
ỏ
能
力
・
実
績
に
基
づ
く
人

事
管
理
を
推
進
す
る
と
と
も
に
ỏ
組
織

の
見
直
し
ỏ
活
性
化
を
図
り
ま
す
Ố
ま

た
ỏ
人
材
育
成
基
本
方
針
お
よ
び
研
修

体
系
を
見
直
し
ỏ
職
員
研
修
の
充
実
を

図
り
ま
す
Ố

本
年
度
中
に
方
向
性
を
示
す
 

 
の
行
政
課
題

　
主
要
な
行
政
課
題
の
取
り
組
み
の
面

で
は
ỏ
市
政
へ
の
ご
提
言
や
ア
ン
ケ
ồ

ト
調
査
な
ど
で
寄
せ
ら
れ
た
ご
意
見
な

1 3

ど
を
も
と
に
ỏ
次
の
　
の
課
題
を
設
定
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し
ỏ
本
年
度
中
に
そ
の
方
向
性
を
明
ら

か
に
す
る
考
え
で
す
Ố

①
公
の
施
設
の
開
館
日
時
の
拡
大
 

　
公
の
施
設
の
う
ち
ỏ
開
館
時
間
の
延

長
で
利
用
者
数
の
増
加
が
見
込
ま
れ
る

と
と
も
に
ỏ
費
用
対
効
果
の
高
い
施
設

に
つ
い
て
ỏ
開
館
日
時
の
拡
大
を
推
進

し
ま
す
Ố

　
庁
舎
全
体
の
フ
ロ
ア
レ
イ
ア
ウ
ト
の

②
構
築
 

　
市
民
の
み
な
さ
ん
が
市
役
所
を
訪
問

す
る
用
件
や
頻
度
ỏ
時
間
帯
ỏ
部
署
な

ど
を
総
合
的
に
勘
案
し
て
導
線
設
計
を

行
い
ỏ
分
か
り
や
す
く
利
用
し
や
す
い

フ
ロ
ア
デ
ザ
イ
ン
を
構
築
し
ま
す
Ố
ま

た
ỏ
相
談
窓
口
は
ỏ
プ
ラ
イ
バ
シ
ồ
に

配
慮
し
た
設
計
と
す
る
と
と
も
に
ỏ
ユ

ニ
バ
ồ
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
の
導
入
や
災
害

時
に
対
応
で
き
る
機
能
に
つ
い
て
も
検

討
し
ま
す
Ố

　
安
全
・
安
心
の
確
保
の
た
め
の
公
衆

③
街
路
灯
な
ど
の
整
備
 

　
公
衆
街
路
灯
未
整
備
地
区
へ
の
導
入

と
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
の
手
法
な
ど
に
つ
い
て
ỏ

基
本
的
な
方
針
を
明
ら
か
に
し
ま
す
Ố

ま
た
ỏ
通
学
路
の
安
全
面
の
総
点
検
を

行行行行行行行行行行
財財財財財財財財財財
政政政政政政政政政政
改改改改改改改改改改
革革革革革革革革革革
をををををををををを
推推推推推推推推推推
進進進進進進進進進進

行
財
政
改
革
を
推
進
ししししししししししし

市市市市市市市市市市
民民民民民民民民民民
ササササササササササ
ồồồồồồồồồồ
ビビビビビビビビビビ
スススススススススス
をををををををををを
向向向向向向向向向向

市
民
サ
ồ
ビ
ス
を
向
上上上上上上上上上上上
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行
い
ỏ
歩
道
や
街
路
灯
の
未
整
備
地
区

へ
の
整
備
を
検
討
し
ỏ
児
童
・
生
徒
の

登
下
校
時
の
安
全
を
確
保
し
ま
す
Ố

④
除
排
雪
計
画
の
再
構
築
 

　
適
切
か
つ
効
果
的
な
除
排
雪
を
す
る

た
め
除
排
雪
計
画
を
再
構
築
す
る
と
と

も
に
ỏ
立
体
交
差
部
の
安
全
確
保
の
た

め
に
ロ
ồ
ド
ヒ
ồ
テ
ỹ
ン
グ
な
ど
に
つ

い
て
検
討
し
ま
す
Ố

⑤
市
有
施
設
耐
震
化
計
画
の
見
直
し
 

　
耐
震
診
断
の
結
果
ỏ　
施
設
の
耐
震

12

改
修
工
事
が
必
要
と
な
ỳ
て
い
ま
す
Ố

耐
震
化
実
施
計
画
を
見
直
し
ỏ
優
先
順

位
を
決
定
し
耐
震
化
を
図
り
ま
す
Ố

⑥
市
民
の
自
主
的
な
学
習
環
境
の
整
備

　
子
育
て
支
援
日
本
一
の
一
環
と
し

て
ỏ
中
高
生
を
は
じ
め
と
す
る
市
民
の

自
主
的
な
学
習
ス
ペ
ồ
ス
の
整
備
・
運

営
に
つ
い
て
検
討
し
ま
す
Ố

　
情
報
発
信
能
力
の
向
上
と
Ｃ
Ｉ
の
推

⑦
進
 

　
市
の
情
報
発
信
の
現
状
な
ど
に
関
す

る
調
査
分
析
ỏ
よ
り
効
果
の
高
い
情
報

発
信
能
力
の
向
上
に
向
け
た
方
法
な
ど

に
つ
い
て
検
討
し
ま
す
Ố
ま
た
ỏ
市
役

所
の
特
性
や
理
念
を
デ
ザ
イ
ン
な
ど
で

提
示
し
ỏ
共
通
し
た
イ
メ
ồ
ジ
を
市
民

に
対
し
て
発
信
す
る
Ｃ
Ｉ
ớ
コ
ồ
ポ
レ

ồ
ト
ア
イ
デ
ン
テ
ỹ
テ
ỹ
ồ
Ờ
に
取
り

組
み
ỏ
バ
ỽ
ク
パ
ネ
ル
や
封
筒
ỏ
名
刺

な
ど
に
導
入
を
図
り
ま
す
Ố

　
障
が
い
者
支
援
お
よ
び
入
所
施
設
の

⑧
整
備
構
想
の
策
定
 

　
障
が
い
の
程
度
に
応
じ
た
入
所
施
設

な
ど
の
整
備
や
ỏ
障
が
い
児
の
一
時
預

か
り
な
ど
の
日
中
活
動
サ
ồ
ビ
ス
の
拡

充
を
検
討
し
ỏ
基
本
的
な
方
針
を
策
定

し
ま
す
Ố

　
就
学
前
施
設
・
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ

⑨
の
あ
り
方
に
関
す
る
構
想
の
策
定
 

　
就
学
前
施
設
の
今
後
の
保
育
必
要
量

な
ど
を
見
極
め
ỏ
適
切
な
施
設
整
備
と

需
要
が
増
加
し
て
い
る
乳
幼
児
保
育
や

障
が
い
児
保
育
な
ど
に
つ
い
て
基
本
構

想
を
策
定
し
ま
す
Ố
ま
た
ỏ
放
課
後
児

童
ク
ラ
ブ
に
つ
い
て
は
ỏ
施
設
整
備
や

運
営
面
で
の
支
援
の
方
針
を
明
ら
か
に

し
ま
す
Ố

　
観
光
推
進
体
制
お
よ
び
観
光
情
報
発

⑩
信
の
強
化
 

　
恵
ま
れ
た
観
光
資
源
を
有
効
に
活
用

す
る
と
と
も
に
ỏ
観
光
推
進
体
制
を
強

化
し
な
が
ら
ỏ
市
民
へ
の
情
報
発
信
と

市
外
へ
の
効
果
的
な
観
光
情
報
発
信
の

あ
り
方
に
つ
い
て
検
討
し
ま
す
Ố

⑪
土
地
利
用
基
本
構
想
の
策
定
 

　
本
市
の
今
後
の
発
展
ỏ
開
発
の
方
向

性
を
探
る
た
め
に
ỏ
土
地
利
用
の
基
本

構
想
を
策
定
し
ま
す
Ố
ま
た
ỏ
下
水
道

管
理
セ
ン
タ
ồ
跡
地
な
ど
の
利
用
・
開

発
に
つ
い
て
検
討
し
ま
す
Ố

⑫
業
務
の
点
検
と
外
部
委
託
の
推
進
 

　
市
が
実
施
し
て
い
る
業
務
に
つ
い
て

総
点
検
を
行
い
ỏ
行
政
が
担
う
べ
き
も

の
と
そ
れ
以
外
の
も
の
に
仕
分
け
ỏ
民

間
活
力
導
入
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

を
策
定
し
ỏ
外
部
委
託
す
べ
き
業
務
を

明
ら
か
に
し
ま
す
Ố

　
人
材
育
成
の
た
め
の
職
員
研
修
体
系

⑬
の
構
築
 

　
管
理
・
監
督
者
の
事
業
の
進
行
管
理

能
力
の
向
上
を
図
る
と
と
も
に
ỏ
一
般

職
員
の
職
務
に
対
す
る
知
識
・
技
能
・

執
行
能
力
な
ど
を
含
め
た
職
務
能
力
の

向
上
を
図
り
ま
す
Ố
ま
た
ỏ
政
策
形
成

能
力
の
向
上
を
図
る
た
め
ỏ
職
員
の
派

遣
研
修
を
強
化
し
ま
す
Ố

速
や
か
な
課
題
へ
の
取
組
で
 

市
民
サ
ồ
ビ
ス
を
向
上

　
主
要
な
行
政
課
題
と
し
て
設
定
し
た

こ
の
　
の
課
題
に
つ
い
て
は
ỏ
本
年
度

13

中
に
解
決
も
し
く
は
方
向
性
を
明
ら
か

に
し
て
い
く
も
の
で
す
Ố
ま
た
ỏ
中
期

的
な
検
討
が
必
要
な
も
の
に
つ
い
て

は
ỏ
別
途
検
討
し
て
い
く
こ
と
に
な
ỳ

て
い
ま
す
Ố

　
な
お
ỏ
本
市
で
は
こ
の
　
の
課
題
以

13

外
に
も
ỏ
軽
重
問
わ
ず
さ
ま
ざ
ま
な
行

政
課
題
を
抱
え
て
い
ま
す
Ố
こ
れ
ら
の

課
題
に
つ
い
て
は
各
所
管
部
課
な
ど
で

速
や
か
に
解
決
に
向
け
て
取
り
組
む
ほ

か
ỏ
日
常
的
に
行
政
全
般
に
わ
た
る
点

検
を
心
掛
け
ỏ
一
層
の
行
財
政
改
革
を

推
進
し
な
が
ら
ỏ
市
民
サ
ồ
ビ
ス
の
向

上
を
図
ỳ
て
い
く
考
え
で
す
Ố

　●
問
合
せ
　
市
行
財
政
改
革
推
進
本
部

事
務
 局ớ
 緯
　
局
１
１
１
１
内
線
　
Ờ

654

323

行財政改革の取り組みによる成果
◎人口千人当たりの一般行政職員数

（平成23年度）
　１位：山形市　3.34人
　２位：天童市　3.77人
　３位：東根市　4.58人

◎市民一人当たりの市債残高 （平成22年度）
　(企業会計を除く)
　１位：天童市　298千円
　２位：新庄市　378千円
　３位：長井市　380千円

◎将来負担比率（平成22年度）
　公営企業、出資法人等を含めた実質的な

負債の標準財政規模等に対する比率で、健

全化判断比率の１つ。

　１位：天童市　60.2㌫
　２位：酒田市　63.3㌫
　３位：山形市　90.3㌫

３

１
山形市

天童市
東根市

２

２
３

１
天童市

新庄市
長井市

２
３

１
天童市

酒田市
山形市
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